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~Erken cocukluk e gitimi“ konusunda politik yakla  simlar

Friedrich Naumann Vakfinin yonetim kurulu erken cocuk egitimi konusunu 2007'de
.Pro-Kopf/kisi bagina“ adli egitim inisyatifinin tg¢unct agirlik noktasi olarak alma
karari aldi. Almanya’daki son donem egitim politikasi tartismalari ve uluslararasi
deneyimler gosterdi ki, erken ¢cocuk egitimi gelecekte uygulanabilir bir egitim
sisteminin can alici unsurlarindan biridir, ve genc insanlarin tamamina yeteneklerini
en uygun bicimde gelistirme imkani saglar. Norobiyolojik arastirmalarin sonuclari ilk
yillarin 6nemini ayrica kanitliyor ve kictk ¢cocuklarin iyi tegvik edilmesiyle ne ¢ok sey
elde edilebilecegdini gosteriyor. Erken ¢ocukluk egitimiyle daha sonraki egitim
basarisinin baglica temelleri atilmis oluyor. Ayni zamanda egitim yolunun
baglangicinda firsat esitliginin baglica kogullarindan biri. Bu evrede kacirilanlar daha
sonra ancak gugclukle telafi edilebiliyorlar.

Bugln erken ¢ocukluk egitimi farkl bir cevrede yapiliyor. Aile yapilari degisime
ugradi, tek basina ¢ocuk yetistiren anne ve babalarin sayisi artti. Cocuklar bugtn
henlz erken yaslarda orn. internet gibi modern medya unsurlarina erigebiliyor. Bunun
Otesinde, cocuklar gittikge farkli kiltar ve deger tasavvurlariyla ve ayni zamanda
yakin yagsam alanlarinda artan bir etik cesitlilikle yuizytze geliyorlar.

Daha simdiden, bilhassa erken cocukluk egitiminde, 6zellikle cok sayida ebeveyn
inisyatifi ve sivil toplum kuruluglari aktifler. Onlarin deneyimleri liberal yaklagimlari
formille ederken énemli. inisyatiflerin uzamasiyla elde edilen arti zamanda, konunun
farkli temel vecheleri, yayinlarda ve degisik etkinlik bigcimlerinde ¢aligiimali. Erken
cocukluk egitimi simdiden kamuoyunun odak noktasinda yer almakta, ancak su ana
kadar sadece ¢ok az sayida somut ve uygulanabilir konsept mevcuttur.

Erken ¢ocukluk egitiminin durumu pek ¢ok talihsiz durumla belirlenmig halde.
Ozellikle eski Bati Almanya eyaletlerinde bakimevleri eksikligi mevcut, 6zellikle 3
yasa kadar olan ¢ocuklar icin ki, bu calisma hayati ve ¢ocuk edinmenin biraraya
gelmesini zorlastiriyor. Sunulan egitim hizmetinin kalitesine bakildiginda egitim
personeli yeterli nitelikte degil. Yuvalarin acik oldugu saatler ¢ok kati ve esnek
calisma saatleriyle bagdasir konumda degil. Acil ya da 6zel bakim icin arz yeterli
degil. Gunluk bakim Almanya’da belli bir yapiya gore verilmiyor. Bakim kalitesi hala
uluslararasi seviyede olsa da, gindiiz ¢cocuk bakim evleri ve ana okullarinin egitim
kalitesi asikar olarak uluslararasi seviyenin altinda. Ayrica erken ¢ocukluk egitimine
yeterli kaynak yatirilmiyor. OECD beklentilerine gére GSYIMH’nin yiizde birinin okul
yasina kadar olan ¢ocuklar icin egitim ve bakim kurumlarina yatiriimasi gerekiyor.
Almanya 2003'te, 6zel kurumlarin giderleri de dahil olmak tzere, ancak yalnizca
GSYIiMH’nin 0,5'ini okul 6ncesi egitime yatirdi. Ayrica giindiiz bakimevleri ve ana
okulu kavramlari yetersiz koordine edilmekteler.



. Tezler

1. Erken cocukluk e gitimi toplumda yuiksek bir de ger
kazanmalidir.

Cocugun yasaminda ilk bes yil temel egitim donemidir, bu yillarda
sonraki egitim ve is hayati basarilarinin temelleri atilir. Burada sunulan
firsatlar kullaniimadan birakilmamalidir. Cocuklar icin, temel
gereksinmeleri sevgi ve beslenme karsilandiktan sonra yeni seyler
ogrenmekten daha ilging bir sey yoktur.

2. Erken yatirimlar daha sonradan ortaya c¢ikacak
harcamalari engeller.

Gunduz cocuk bakimevleri ve yuvalarin kalitesi daha sonraki okul
performansinin ve ilkokuldaki gelisimin Gzerinde genis uzun vadeli
etkiye sahiptir. YUksek kaliteli bir erken ¢ocukluk egitimi daha yuksek
seviyede ve daha erken mezuniyetlere goéturir, okul basarisizliklari
daha seyreklesir, 6zel durumlar igin destek verme ihtiyaci azalir ve sug
orani duser, sosyal yardim alma bagimhligi azalir ve ayni zamanda
gelir artar. Erken gocukluk egitimine ayrilan her Euro, ilerki hayat ve
egitim evrelerinde pahali i1slah ihtiyacini engeller.

3. Cocuk edinme ve cali gsma hayatinin bir arada
yurtyebilmesi igin ciddi iyile  stirmeler yapilmasi
gerekmektedir.

Cocuk bakimi kurumlarinin, 6zellikle 3 yasa kadar ¢cocuklar icin
olanlarinin sayisinin arttiriimasi ve daha esnek yapilandiriimasi
gerekmektedir. Daha fazla, 6gle yemegi hizmeti de veren, tam gin ve
yarim gin bakimi yapan kurumlarin arzi yaratiimali, bdylece ¢cocugun
bakimini yapan ebeveyn i¢in yarim gun ¢alisma imkani yaratiimalidir.
Tam gunlik bakim, Ulke capinda yuksek nitelikli cocuk bakim hizmeti
olarak ¢cocuk yuvalari ve giindiiz bakimevlerindeki hizmetle esit
seviyede devlet destegine entegre edilmelidir.

4. Bakim kalitesi yerine e gitim kalitesi

Erken ¢cocukluk egditimi kurumlari dncelikle egitim gérevini yerine
getirmelidirler. Erken gocukluk egitimi strecleri gcocuk bakim
kurumlarinda aktif olarak tesvik edilmeli 6zendirilmelidir. Odak
noktasinda dilsel yeteneklerin verilmesi olmaldir. Bu konu yalnizca
gocmenlik gecmisi olan ¢ocuklar icin hayati 6nemde degildir. Sayilarin
kavranmasi, sosyal yetkinlik ve yaraticiligin aktariimasi egitim
cabalarinin ana unsurlari arasinda yer almak zorundadir.



5. Erken cocukluk e g@itiminin kalitesi rekabet ile yukseltilir.

Cesitlilik ve rekabet egitim kurumlarinin basarisi i¢cin ana kosullardir.
Farkli modellerde egitim kurumlarinin 6zellikle sivil toplum kuruluslari
onde yer alarak yenilik¢ci 6gretim ve bakim konseptleri gereklidir.
Ozellikle erken gocukluk egitimi alaninda sayisiz inisiyatif ve genis bir
yontem yelpazesi vardir. Anne babalarin katiliminin alti ¢izilerek tercih
edilmektedir. Kisisel angajman tesvik edilmelidir.

6. Kalite, akreditasyon ve sertifikalandirmaile g vence altina
alinabilir.

Bugtine degin, pek ¢ok okul 6ncesi egitim kurumunda ¢alisma
bicimi henliz pek hedefe yonelik dedildir. Liberal egitim
politikasinin ana hedeflerinden biri ana okullarinda, gtindiiz bakim
evleri ve diger okul dncesi kurumlarda egitim ve yetigtirme
hedeflerinin niteliksel olarak ytiksek degerle hayata gecirilmesidir.
Devletten bagimsiz akreditasyon organizasyonlari ve kalite
damgalari Uzerinden kalite standartlari, hem geffaf hem de
kargilagtirilabilir olarak yapilandirilabilir.

7. Rekabetci finansman pedagojik ba sariyi saglar.

Batun cocuklar icin okul 6ncesi egitimi mimkin kilacak ve ayni
zamanda mumkun olan en fazla gesitlilikte egitim arzina katkida
bulunacak finansman modelleri teklif edilmeli.

Ozellikle PISA aragtirmasi galibi Finlandiya 6nceleri hediye ¢ekleri
kullandi ve artik cocuk giindiz bakimi talebini dogrudan fonlar araciyla
yoOnetiyor. Su ana kadar Almanya’da hakim olan arz yonetimi (obje
tesviki) artik asildi ve yerini artik talep yonelimli finasman (subje tesviki)
almali. Simdiye degin kullanilan gelire bagimli ebeveyn katkisi eger
kaldirilirsa, en azindan bir hediye ceki ve yahut kisi-basina-tahsis
sistemi btun erken ¢ocukluk egitiminde uygulanmaya konulmali.

8. Erken c¢ocukluk e g@itimi gb¢gmenlerin optimal entegrasyonu
icin anahtar konumdadir.

Bagka ulkeler, 6rnegin Kanada gibi, erken ¢cocukluk doneminde iyi
hedeflenmis bir dil tegvikinin gelen gé¢men ¢ocuklarinin
entegrasyonunu pozitif etkiledigini gosteriyor. Go¢gmenlik gegcmisi olan
cocuklar iyi Almanca bilgisini ana dili kimliginin korunmasi ve
desteklenmesi yaninda edinmek zorundalar. Kursa eslik eden bir gocuk
bakimi hizmeti dil kurslarinin basarini yikseltirdi. Ayni zamanda basarili
bir kursa devam odullendiriimeli ve devam reddi cezalandiriimaldir.

9. Ogretmenlerin e gitimi reforme edilmelidir.

Ana okulu 6gretmenlerinin seviyesi tim olarak yukseltiimelidir. Simdiye
degin gecerli olan sosyal-pedagojik dizenlemenin yaninda erken



cocukluk donemi egitim surecleri hakkinda bilgiler ve ¢gocuga uygun
hareket onerileri iletiimelidir. Egitmenlerin, cocuklarin zayif ve gugcli
yanlarini teshis kabiliyeti yukseltiimelidir. Kurumlarin idari personeli
meslek yiksek okulu diizeyinde diploma sahibi olmalidir.

10. Hosgora kendini muamelede belli ediyor: Erken
cocukluk e gitimi 6nyargilara kar s etkili olmali.

Hosgorl ana okulu ya da guindiz bakim evlerinde gruplar heterojen
olarak olusturuldugunda otomatik olarak olusmuyor. Tersine daha erken
cocuklukta 6nyargilar olusabiliyor. Sonug¢ olarak yetistirme bicimine
bagli olarak steriyotiplerin ve dnyargilarin olugsmasi engellenebiliyor.

11. Gug aile ko sullarindaki ¢cocuklar icin arti erken
cocukluk e gitimi 6nerileri sunmak  sarttir.

Eger cocuklar aileleri tarfindan ihmal ediliyorlar ya da hatta istismara
ugruyorlarsa genellikle negatif bir gelisim s6z konusudur. Cocuklarin
yoksunluklari ebeveynlerinin problemlerinden kaynaklanmaktadir ki,
bunlar cogunlukla ya issiz ya da yalnizca arada sirada c¢alisan, sinirli
egitime sahip, az geliri olan ve bagimhlik problemleri olan kisilerdir.
Sosyal sikintilar altindaki ailelerden gelen cocuklar erkenden koruma ve
tesvike ihtiyac duyarlar. Zor durumdaki aile iligkilerinde ¢ocuklarin
zihinsel gelisimi baskilanir. Daha okul 6ncesi ¢cagda zekada, dilsel
yeteneklerde ve okul intibakinda gerilemeler olugur. Devaml fakirlik ve
sosyal dezavantaj ayrica sosyal-duygusal gelisime negatif etki eder ve
daha belirgin goze batmalara sebep olur. Okul performansinda sosyal
dezavantajin etkileri 6zellikle okunakli durumdadir. Genelde kot notlar,
sinif tekrari, mezun olamama ve 6grenme gucligu ¢ceken cocuklar icin
duzenlenen okullara aktariima riskinin yuksekligi gozlenir. Ailelerin artan
yetistirme erozyonu icin bu ylzden ek arzin sunulmasi sarttir.

12. Susirada A sagisaksonya eyaletinde be $ sehirde pilot
uygulamada bulunan Pro-Kind/Cocuk- igin inisyatifine
dayanilarak, zor finansal ve sosyal durumdaki annel  er
Ozellikle do gum 6ncesi ve hemen do gum sonrasi himaye
altina alinmali.

Mevcut ¢cocuk ve genglere yardim araglarinda yalnizca mihim bir icra
eksikligi yoktur, ayni zamanda ancak dogumdan sonra ve problemler
acikca ortaya ciktiginda midahale ederler. Sosyal Glvenlik Yasasi
[II’Gn yardimlarinin gogunlugu ancak ¢ocuklari okul zorunlulugu yasina
gelmis ailelere ulasir. Dogum ve ana okuluna ya da bir giindiiz ¢ocuk
bakim evine devam arasinda ¢ocukla genelde kurumlasmis bir temas
olusmaz. Ancak zor sosyal kosullardaki cocuklar igin bu erken koruyucu
yardim dnerisi 6zellikle 6nemli olurdu.



Cocuk Esirgeme Kurumlari, Sosyal-Pedagojik Hizmetleri ve Saglik
Sigortalari'nin geleneksel dnlemleri problemli konumdaki pek ¢cok
anneye ulasmamaktadir. ABD’de basariyla uygulanan ve Hollanda,
Kanada ve Avusturalya’da denenen basarili Nurse-Family-Partnership-
Programme - Hemsire-Aile-Ortakligi - konseptine gore, zor finansal ve
sosyal durumlardaki kadinlar ilk hamileliklerinde ebe ve
sosyalpedagoglar tarafindan desteklenmeli ve himaye edilmelidirler.
Evde ziyaret ile yapilan bu himaye hamilelik sirasinda baglar ve
cocugun ikinci dogumguniinde biter. ilk Alman pilot projesi olarak Pro
Kind/Cocuk icin projesi Asagisaksonya’da baslatildi. Bu konseptin
butin Almanya’ya yayilmasi manali olurdu.

ll. Acik Sorular

Erken ¢cocukluk alaninda koruyucu programlarla Almanya’da yeni bir alana girilmis
oluyor. Bagka ulkelerin pozitif deneyimlerinden bagimsiz olarak, Almanya’daki
spesifik kosullar uygun olarak gozetilmek zorundadir. Egitim inisyatifi cercevesinde
buna gore asagidaki sorular cevaplanmalidir:

— Sozkonusu ailelerin ve yahut annelerin erken ¢ocukluk alaninda koruyucu
programlardan yararlanmalari nasil saglanacaktir? Esasen onlara nasil
ulasilacaktir? Hangi araclar uygulamaya konulacaktir? Hangi 6zendirme
sekli koyma imkani vardir?

— Hak sahibi ile hak sahibi olmayan aileler/anneler arasindaki secim nasil
yapilacaktir?

— Kigilik haklarina mudahale gerekli midir, eger gerekliyse hangi alanlarda
gereklidir? U¢ durumlarda insani girisim nasil gelismelidir?

— Ebeveyn ve ¢ocuklarin anayasal haklari ihlal edilmis olur mu?

— Bu tdr yardim arzinin sunulmasi mevcut transfer ve vergi sistemine nasil
entegre olur? Vergi ve sosyal guvenlik sisteminin (cocuk parasi, igsizlik
parasi gibi 6geler iceren genel bir mali yardim olan) vatandas yardimi
yonunden timden reformu ile bir baglanti kurulabilir mi?

— Bodyle programlar hangi harcamalari gerektirir? Nasil finanse edilirler?

— Neticede hangi faydalari saglar ve gelecekte hangi tasarruflara sebep
olurlar?

— Devlet kurumlari mi bu programlarn yuriatmelidir yoksa sivil toplum
kuruluslar daha mi uygundur?

— Vatandas ya da gonulli angajman dahil edilebilir mi?



