European Constitutional Group — Zusammenfassung der Verfassungsvorschlage

»A Proposal for a European Constitution” (August 1997) fal3t die Verfassungsvorschlage
fur Europa zusammen, die von der European Constitutional Group (ECG) 1993
entwickelt wurden. (Die Mitglieder der Gruppe sind im Bericht aufgefihrt). Die
Vorschlage basieren auf dem verfassungsokonomischen Ansatz. Sie unterscheiden sich
von anderen Vorschlagen, die damals vorgetragen wurden (und von vielen, die jetzt
vorgetragen werden), vor allem in zwei Punkten: Sie betonen die Notwendigkeit, in der
Verfassung die Macht der Politik zu beschranken, und sie suchen Verfahren, die eine
dezentralisierte Union erhalten, statt einer allmahlichen Zentralisierung Vorschub zu
leisten.

Die Vorschlage umfassen sowohl Verfahrensregeln als auch die institutionelle Ordnung
und bilden so eine koharente Verfassung fir eine dezentral aufgebaute Union. Die
Verfahrensvorschlage beinhalten eine engere Definition des Subsidiaritatsprinzips, nach
der gemeinschaftliches Handeln im Vergleich zum derzeit gultigen Recht einem starkeren
Rechtfertigungszwang unterliegt. AuflRerdem sollen Kompetenzen auch an die
Mitgliedstaaten zuriickverlagert werden konnen. Den Mitgliedstaaten soll es ausdricklich
erlaubt sein, die Union zu verlassen (Sezessionsrecht). Vorgesehen ist zudem, daf3 die
Union der européaischen Menschenrechtskonvention beitritt, statt in diesem Bereich
eigenes Recht zu setzen.

Zu den wichtigsten institutionellen Vorschlagen gehort die Einfihrung einer zweiten
Kammer des Parlaments, die sich aus Delegierten der nationalen Parlamente
zusammensetzt. Zu ihren Aufgaben zahlt es, die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips zu
Uberwachen. Daneben sehen die Vorschlage eine Starkung des Rates im Verhaltnis zur
Kommission und eine strenge Kompetenzabgrenzung zwischen Rat und Parlament vor.

Die Vorschlage tUbernehmen weitgehend die derzeitige monetare Verfassung der EU,
deren Schwerpunkt auf dem Schutz der Unabhé&ngigkeit der Européischen Zentralbank
und auf deren wichtigster Aufgabe, der Sicherung des Geldwerts, liegt. Die European
Constitutional Group entwickelt eine Finanzverfassung, die das Rent-seeking bei den
Gemeinschaftsorganen einschréanken und Europa vor einer zentralisierenden Dynamik bei
den Steuer- und Ausgabenkompetenzen bewahren soll. Dazu wird der Union die
Besteuerungskompetenz  verwehrt und gleichzeitiy das Gewicht derjenigen
Mitgliedstaaten im Haushaltsverfahren verstarkt, die Nettozahler sind. Der
Budgetumfang wird begrenzt.

Die ursprunglichen Vorschlage enthalten einen vollstandigen Verfassungstext. Wichtige
Vorschriften daraus enthalt die vorliegende Zusammenfassung von 1997.



